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1 Problemstellung und Zielsetzung

1.1 Einfiihrung

Der Bezirk Weinfelden liegt im Zentrum des Kantons Thurgau
und umfasst 18 Gemeinden sowie das kantonale Zentrum Wein-
felden. Mit rund 58’000 Einwohner:innen (Stand 2022) und etwa
24’600 Beschaftigten (Stand 2020) auf einer Flache von 22/708
Hektaren gehort der Bezirk zu den bevolkerungsreicheren und
wirtschaftlich bedeutenden Regionen des Kantons. Gut zwei Drit-
tel der Flache werden landwirtschaftlich genutzt, wahrend Sied-
lungsflachen 13.7% einnehmen Grét-Regamey et al. (2025).

Die Region weist eine vielgestaltige Landschaft mit klar geglie-

derten Radumen und regionalen Unterschieden auf. Drei charakte-

ristische Landschaftseinheiten pragen das Erscheinungsbild und

die Nutzung Kanton Thurgau (2025): Abbildung 1: Landschaftsrdume im Bezirk
Weinfelden Kanton Thurgau (2025)

= Thurebene: Die zentral gelegene Thurebene ist ein flacher, intensiv genutzter Raum. Sie bildet das produktive
Riickgrat des Bezirks mit ausgedehnten Siedlungsgebieten, bedeutenden Verkehrsachsen und landwirtschaftli-
cher Nutzung, insbesondere Acker- und Gemiisebau. Kleine Waldstiicke, Hecken und Gewasserstrukturen un-
tergliedern die offene Landschaft.

= Ottenberg: Im Norden erhebt sich der Ottenberg, ein bewaldeter Hohenzug mit grossziigigem Ausblick lber
den Kanton. Die Region ist gepragt durch Rebbau, Einzelhofe, Weiler und eine vielseitige Nutzungsmischung.
Seine landschaftliche Qualitdt macht ihn zu einem beliebten Erholungsraum und gleichzeitig zu einem 6kologisch
und siedlungsplanerisch sensiblen Gebiet.

= Mittelthurgauer Hiigellandschaft: Im Siiden der Thurebene schliesst sich die reich strukturierte Mittelthur-
gauer Hiigellandschaft an. Sie ist gekennzeichnet durch ein Mosaik aus Hochstamm-Obstgarten, Beerenkulturen,
Rebbergen, Wiesen, Waldern und kleineren Siedlungen. Die kleinteilige Struktur starkt sowohl das regionale
Landschaftsbild als auch die Biodiversitat und kulturelle Identitat der Region

Diese landschaftliche Vielfalt bildet die Grundlage fir das rdaumliche Entwicklungsverstandnis im kantonalen Richt-
plan und schafft ein differenziertes Spannungsfeld zwischen Siedlungsentwicklung, landwirtschaftlicher Nutzung und
landschaftlichem Erhalt.

1.2 Bewertung gemadss kantonalem Richtplan
1.2.1 Funktion und Entwicklungspotenzial

Der Bezirk Weinfelden nimmt gemaéss Richtplan des Kantons Thurgau eine zentrale Rolle ein. Die gleichnamige
Stadt fungiert als eines von sechs kantonalen Zentren und bildet damit einen wirtschaftlichen, politischen und ver-
kehrlichen Schwerpunkt. Diese Stellung zeigt sich in der Vielzahl 6ffentlicher Infrastrukturen sowie in der zentralen
Versorgungsfunktion, die Weinfelden fiir die Region erfiillt. Die gute Einbindung in das iiberregionale Verkehrsnetz
und die geplante Optimierung der Erreichbarkeit, etwa durch den Ausbau der Bodensee-Thurtalstrasse (BTS) und
der Oberlandstrasse (OLS), starken die Position Weinfeldens als Knotenpunkt im Kanton.



Im Rahmen des Raumkonzepts Thurgau wird die Siedlungsentwicklung gezielt auf die urbanen Raume wie Weinfel-
den ausgerichtet. Fiir das Stadtgebiet und die umliegenden Gemeinden bestehen bedeutende Entwicklungspotenziale.
Im Bereich der Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) weist der Bezirk rund 200 Hektaren an potenziell ent-
wickelbarer Flache aus. Hinzu kommen etwa 260 Hektaren (ibriges Siedlungsgebiet, was Weinfelden zu einem der
flichenmassig dynamischsten Entwicklungsgebiete im Kanton macht. Diese Flachenreserven sollen gezielt fiir die

qualitative Innenentwicklung und eine nachhaltige Siedlungsverdichtung genutzt werden.

Besonders hervorgehoben wird im Richtplan die Bedeutung der funktionalen Handlungsrdume. Weinfelden profitiert in
diesem Zusammenhang von seiner Lage an zentralen Verkehrsachsen und der Nahe zu bedeutenden Wirtschaftsstand-
orten. Der Bezirk ist deshalb in besonderem Masse geeignet, zukiinftiges Bevolkerungs- und Arbeitsplatzwachstum
aufzunehmen und innerhalb des kantonalen Entwicklungsrahmens auzubalancieren. Die planerische Zielsetzung ist
es, diese Entwicklung in hohe stadtebaulicher Qualitat, unter Beriicksichtigung bestehender Strukturen und damit
Ricksicht auf Natur- und Landschaftswerte zu gestalten Kanton Thurgau (2022).

1.2.2 Infrastruktur und Mobilitat

Die Verkehrserschliessung ist ein zentraler Faktor fiir die zukinftige Entwicklung des Bezirks Weinfelden. Als kan-
tonales Zentrum ist Weinfelden bereits heute gut in das regionale und (iberregionale Verkehrsnetz eingebunden. Die
Stadt liegt an einer wichtigen Bahnlinie mit direkter Verbindung nach Frauenfeld, Winterthur und Ziirich, was sie fir
Pendelnde und wirtschaftliche Akteure attraktiv macht. Der kantonale Richtplan sieht vor, diese Erschliessung weiter

zu starken.

Konkret geplant sind unter anderem neue S-Bahn-Haltestellen, etwa Weinfelden Siid und Weinfelden-Gontershofen.
Diese sollen das bestehende Bahnangebot ergidnzen und die Erreichbarkeit insbesondere fiir Quartiere und umlie-
gende Gemeinden verbessern. Die Umsetzung dieser Vorhaben hangt jedoch von wirtschaftlichen und betrieblichen

Rahmenbedingungen ab und ist langfristig angelegt.

Auch im Strassenverkehr sind wichtige Ausbauschritte vorgesehen. Die Bodensee-Thurthalstrasse (BTS) und die
Oberlandstrasse (OLS) zdhlen zu den prioritaren Entwicklungsachsen im Kanton. Sie sollen nicht nur die Anbindung
von Wirtschaftszentren verbessern, sondern auch Ortszentren wie jenes von Weinfelden vom Durchgangsverkehr
entlasten. Damit tragt die Verkehrsplanung nicht nur zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bei, sondern auch zur
Erhohung der Lebensqualitat. Ein weiteres zentrales Anliegen ist die Multimodalitat: Der Kanton setzt auf die ko-
ordinierte Entwicklung von motorisiertem Individualverkehr (MIV), éffentlichem Verkehr (OV) und Langsamverkehr
(LV). In Weinfelden bestehen gute Voraussetzungen, um diese Verkehrstrager iteinander zu verkniipfen. Die Forde-
rung von Fuss- und Veloverkehr sowie die Sicherstellung einer ausreichenden OV-Erschliessung auch in ie umliegenden
Gemeinden sind integraler Bestandteil der Mobilitatsstrategie. Kanton Thurgau (2022)

Insgesamt wird dem Bezirk Weinfelden eine srategische Rolle in der verkehrlichen Entwicklung des Kantons zugewie-
sen. Diese Rolle gilt es mi einer abgestimmten Raum- und Verkehrsplanung zu unterstiitzen, um die Voraussetzungen
fur ein nachhaltiges Bevolkerungs- und Arbeitsplatzwachstum zu sichern.

1.2.3 Umwelt und Kulturerbe

Der Bezirk Weinfelden zeichnet sich nicht nur durch seine zentrale Lage und Entwicklungspotenziale aus, sondern
auch durch wertvolle Umwelt- und Kulturrdume. Der kantonale Richtplan weist innerhalb des Bezirks eine Vielzahl an
Natur- und Landschaftsschutzgebieten aus. Dazu gehoren bedeutende Trockenstandorte, Weiher, Magerwiesen sowie
Okologisch wertvolle Waldrander und Gewasserraume. Diese Gebiete dienen dem Erhalt der Biodiversitét, tragen zur

Okologischen Vernetzung bei und leisten einen Beitrag zur landschaftlichen Qualitat der Region.

Neben der 6kologischen Dimension betont der Richtplan auch den Schutz des kulturellen Erbes im Bezirk. Weinfelden

verfligt Gber eine Reihe von archéologischen Fundstellen, darunter friihgeschichtliche Siedlungsreste und bedeutende



Einzelobjekte wie Burgruinen oder ehemalige Burgstellen. Zudem gelten mehrere Ortskerne und Bauten, etwa das
Schloss Weinfelden, als besonders schitzenswerte Kulturgiiter. Diese Objekte und Ensembles pragen das historisch
gewachsene Siedlungsbild und sind integraler Bestandteil der regionalen Identitat.

Ein weiterer wichtiger Aspekt ist der Umgang mit Kleinsiedlungen im landlichen Raum. Im Rahmen des Projekts zur
Uberpriifung von Kleinsiedlungen hat der Kanton zahlreiche Siedlungsgruppen im Bezirk Weinfelden als erhaltenswert
identifiziert. Dazu zahlen unter anderem «Unterhard Nord »und «Vorder Bachtobel ». Diese Siedlungen kdnnen,
sofern sie die Anforderungen erfiillen, in spezielle Erhaltungszonen gemaiss Art. 33 RPV iberfiihrt werden. Damit
wird sichergestellt, dass auch kleinrdumige, kulturhistorisch bedeutsame Siedlungsformen planerisch gesichert und
weiterentwickelt werden kénnen, ohne dabei den Grundsatz der haushélterischen Bodennutzung zu verletzen. Kanton
Thurgau (2022)

Die planerische Zielsetzung im Bezirk Weinfelden besteht somit in der sorgfaltigen Abwagung zwischen Entwicklung
und Schutz. Die hohen Landschafts- und Kulturwerte des Bezirks sollen nicht nur erhalten, sondern als integraler
Bestandteil einer nachhaltigen Raumstrategie aktiv gepflegt und gestarkt werden.

1.3 Problemstellung

Altere Bevidlkerung gewinnt an Gewicht

Bevdlkerung nach Altersklassen, Kanton Thurgau, Szenario "Mittlere Zuwanderung” (2030, 2040), in Personen
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Abbildung 2: Veranderung der Bevodlkerungszahl und Altersstruktur der Thurgauer:innen bis 2040

Im Kanton Thurgau werden von 2020 bis 2040 rund 53'000 zusatzliche Einwohner:innen erwartet, wahrend sich
die Zuwanderung auf etwa 0.5% halbieren soll. Diese Zahlen basieren auf dem sogenannten «Mittleren Szenario»
des kantonalen Amts fiir Daten und Statistik (Amt fiir Daten und Statistik Thurgau (2020)), welches von einem
etwa konstanten Nettozuwanderungstrend im Vergleich mit den vergangenen 5 Jahren ausgeht. Ausserdem wird eine
deutliche Anderung der Bevélkerungsstruktur prognostiziert. Die Zahl der pensionierten Einwohner:innen soll sich bis
2040 um 65% oder 30'000 Personen erhdhen: dies entspricht mehr als der heutigen Einwohnerzahl der gréssten Stadt
im Kanton, Frauenfeld. Die Zahl der Personen Giber 80 Jahre wird sich gar mit einer Zunahme von 120% mehr als
verdoppeln. Da die anderen Alterskategorien zahlenmassig etwa konstant bleiben, wird der Anteil Erwerbstatiger von



62 auf 55% sinken.

Auch der Bezirk Weinfelden ist von dieser Entwicklung betroffen - von 2022 bis 2040 wird mit dort einem Bevdlke-
rungszuwachs von rund 9’000 bis 9’500 Personen sowie einer besonders ausgepragten Verschiebung der Altersstruktur
gerechnet. Dabei ist nicht nur die Stadt Weinfelden betroffen, sondern auch die umliegenden Gemeinden, die zuneh-
mend unter Entwicklungs- und Nutzungsdruck geraten. Dies stellt die Region vor eine wachsende raumplanerische
Herausforderung (Grét-Regamey et al. (2025)).

Der Bezirk ist durch eine grosse raumliche Vielfalt gekennzeichnet: In der zentralen Thurebene verdichten sich Sied-
lungen, Infrastruktur und Verkehrskorridore, wahrend mit dem Ottenberg und der Mittelthurgauer Hiigellandschaft
zugleich 6kologisch und landwirtschaftlich wertvolle Raume vorhanden sind. Diese stehen jedoch unter Nutzungsdruck
durch Landwirtschaft, Erholung und Wohnraumbedarf. Die rdumlichen Gegensatze erzeugen planerische Spannungs-
felder, etwa zwischen Siedlungswachstum, landwirtschaftlicher Nutzung und Landschaftsschutz.

Ein zentrales Problem stellt die fortschreitende Zersiedelung dar. In und um Weinfelden hat sich die bauliche Entwick-
lung in den letzten Jahrzehnten mehrheitlich nach aussen orientiert. Mit einem Anteil Einfamilienhauser von 62% aller
Wohngebaude zeigt sich im Kanton Thurgau eine flachenintensive Siedlungsstruktur, die sowohl den Verbrauch des
Bodens als auch den Erschliessungsaufwand erhdht (Grét-Regamey et al. (2025)). Dadurch werden wertvolle Agrar-
flichen und naturnahe Raume dauerhaft in Anspruch genommen und landwirtschaftliche Ubergénge und Waldgebiete
zerschnitten.

Eng damit verbunden ist die Frage der Mobilitat: In der heutigen Verkehrsrealitat spielt der motorisierte Individual-
verkehr eine dominierende Rolle, rund 71% der taglich zuriickgelegten Distanzen werden im Kanton Thurgau mit
dem Auto oder motorisierten Zweirddern zuriickgelegt. In landlich gepragten Gebieten wie grossen Teilen des Bezirks
Weinfelden ist dieser Anteil sogar noch hoher (Grét-Regamey et al. (2025)). Der Siedlungsdruck verstarkt somit nicht
nur die bauliche Ausdehnung, sondern auch die Verkehrsbelastung, was sowohl 6kologische als auch infrastrukturelle
Folgeprobleme mit sich bringt.

Die zentrale planerische Herausforderung besteht daher darin, mit begrenztem Raum und wachsender Nachfrage ver-
antwortungsvoll umzugehen und dabei bestehende landschaftliche, landwirtschaftliche und infrastrukturelle Qualitaten
nicht zu gefdhrden.

1.4 Zielsystem fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung im Bezirk Weinfelden

Im Rahmen einer multikriteriellen Analyse wurde das untenstehende Zielsystem entwickelt, das zentrale planerische
Leitlinien fiir die nachhaltige Siedlungsentwicklung in Weinfelden strukturiert zusammenfasst. Das Zielsystem orien-
tiert sich am tibergeordneten Leitziel der nachhaltigen Siedlungsentwicklung und differenziert dieses in fiinf Hauptziele.
Diese decken die zentralen Dimensionen der Innenentwicklung, Lebensqualitdt, Ressourcenschonung, Mobilitdt und
des Ortsbildschutzes ab. Jedes Hauptziel ist weiter untergliedert in Unter- und Teilziele, denen spezifische, raumbezo-
gene Indikatoren zugeordnet sind. Die Indikatoren ermdglichen eine spatere Uberpriifung und raumliche Operationa-
lisierung der Zielerreichung, beispielsweise in GIS-gestiitzten Analysen. Ferner soll die Uberbauungseignung mit dem
PALM-Modell der ETH Ziirich (Grét-Regamey et al. (2013)) bewertet werden.

Die folgende Tabelle zeigt das vollstandige Zielsystem fiir Weinfelden:



Oberziel Hauptziel Unterziel Teilziel Indikator
1. Innenentwick- | Nutzung unbebau- | Nutzung von | Anteil realisierter
lung stdrken ter WMZ-Flachen Bauliicken und | Verdichtungspoten-

Nachhaltige Sied-
lungsentwicklung
Weinfelden

Arealreserven

ziale

Siedlungsflache N&he zur bestehen- | Distanz zur beste-
sinnvoll erweitern den Siedlung be- | henden Siedlungs-
riicksichtigen flache
2. Qualitativ | Hohere Wohn- und | Ruhige, gut belich- | Anteil ruhiger
hochwertige Aufenthaltsqualitat | tete Lagen férdern Wohnlagen; Exposi-
Lebensraume tion (Sud)
schaffen

Naherholungsraume
sichern

Zugang zu ruhigen
Erholungsraumen

Distanz zu zugangli-
chem Freiraum

Offentlichen Raum | Durchgriinung und | Griinversorgungsgrad,
klimafreundlich auf- | Aufenthaltsqualitit | Dichte von offent-
werten und nutzbar | foérdern lichen Sitzgelegen-
machen heiten

Wohnqualitat  ver- | Wohnlage, Aussicht, | Entsprechende

bessern

Larm

PALM-Kriterien
beriicksichtigen

3. Ressourcen und
Umwelt schiitzen

Landwirtschaftliche | Wertvolle Béden fiir | Bodeneignung;
Nutzflachen erhal- | Nahrungsmittelpro- | Fruchtfolgeflachen
ten duktion sichern

Trink- und Grund- | Keine neue Bebau- | Entsprechende
wasserschutz ung in Schutzgebie- | PALM-Kriterien

ten

beriicksichtigen

Okologische ~ Struk-

Vernetzte, nicht zer-

Qualitat von Vernet-

turen erhalten schnittene Flachen | zungskorridoren
sichern
4. Nachhaltige | Erreichbarkeit ver- | Anbindung an OV | Distanz zu OV-
Mobilitat fordern bessern priorisieren Haltestellen
MIV vermeiden Kurze Wege zu Zen- | Entfernung zum
tren ermoglichen Zentrumsstandort
5. Identitdt und | Ortsbild und Sied- | Historischen Orts- | Schutzstatus;
Ortsbild bewahren | lungsrander schit- | kern erhalten Asthetik-
zen /Siedlungsbild-
Bewertung

Tabelle 1: Zielsystem fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung in Weinfelden




1.5 Zielkonfliktmatrix

Aufbauend auf der zuvor entwickelten Zieltabelle, in der die zentralen Teilziele der nachhaltigen Siedlungsentwick-
lung systematisch erfasst und strukturiert wurden, geht die Zielkonfliktmatrix einen Schritt weiter: Sie analysiert,
wie diese Ziele zueinander in Beziehung stehen. Dabei wird nicht mehr nur beschrieben, was erreicht werden soll,
sondern reflektiert, wie sich unterschiedliche Zielsetzungen gegenseitig beeinflussen — unterstiitzend, unabhangig oder
konfliktar.

Die Analyse zeigt, dass nachhaltige Siedlungsentwicklung immer auch ein Ausbalancieren verschiedener Interessen
bedeutet. Insbesondere zwischen der baulichen Innenentwicklung (z.B. TZ1) und dem Schutz knapper Ressourcen
wie Landwirtschaftsflachen (TZ7) oder Schutzgebieten (TZ8) treten teils direkte Flachenkonkurrenzen auf. Diese
stellen planerisch zentrale Spannungsfelder dar, die einer sorgfaltigen raumlichen Differenzierung bediirfen.

Zugleich macht die Matrix sichtbar, dass viele Teilziele voneinander unabhéngig sind oder sich sogar gegenseitig
verstarken — etwa im Bereich Mobilitat, Ortsbildschutz oder Wohnqualitat. Diese Konstellationen eréffnen Hand-
lungsspielrdume und ermdglichen es, verschiedene Ziele parallel zu verfolgen.

Tabelle 2: Zielkonfliktmatrix fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung in Weinfelden

TZ1 TZ2 TZ3 TZ4 TZ5 TZ6 TZ7 TZ8 TZ9 TZ10 TZ11 12

TZ1 = + u u u u a a st + + st
TZ2 \ — u u u u st st st + +  +
TZ3 \ \ — u + + u u u u u +
TZ4 \ \ \.o— +  + st u st u u u
TZ5 \ \ \ \ — + u + + u u u
TZ6 \ \ \ \ \ — st + st u u +
TZ7 \ \ \ \ \ \ — st st u u st
Tz8 \ \ \ \ \ = 4+ u u u
TZ9 \ \ \ \ \ \ = u uo o+
TZ10 \ \ \ \ \ \ \ \ — + +
TZ11 \ \ \ \ \ \ \ \ \ —
TZ12 \ \ \ \ \ \ \ \ \ =

Legende:

= 4 = unterstiitzend

» st = struktureller Zielkonflikt
= a = absoluter Zielkonflikt

= u = unabhangig

= — = identisch (Diagonal)



Kiirzel Teilzielbeschreibung

TZ1 Nutzung von Bauliicken und Arealreserven

TZ2 N&he zur bestehenden Siedlung beriicksichtigen

TZ3 Ruhige, gut belichtete Lagen foérdern

TZ4 Zugang zu ruhigen Erholungsraumen sichern

TZ5 Durchgriinung und Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum férdern
TZ6 Wohnqualitat verbessern (Aussicht, Exposition, Larm)

TZ7 Wertvolle Boden fiir Nahrungsmittelproduktion sichern

TZ8 Keine neue Bebauung in Schutzgebieten

TZ9 Okologische Strukturen sichern (Vernetzung, Unzerschnittenheit)
TZ10 Anbindung an den OV priorisieren

TZ11 Kurze Wege zu Zentren ermoglichen

TZ12 Historischen Ortskern erhalten / Ortsbild und Siedlungsrander schiitzen

2 Analysen zur Beurteilung der Entwicklungsmoglichkeiten

2.1 Analyse Bauzonenreserven

In der Diskussion um eine nachhaltige Raumentwicklung gewinnt die Frage nach der Verfiigbarkeit von Bauzonenre-
serven zunehmend an Bedeutung. Insbesondere im Kontext der Siedlungsentwicklung nach innen ist es fiir Gemeinden
und Regionen entscheidend zu wissen, wie viel Potenzial in bereits eingezonten, aber bislang uniiberbauten Flachen
tatsachlich noch vorhanden ist — und wie verlasslich diese Potenziale quantifiziert werden kdnnen.

Gemass Artikel 3, Absatz 3.a des Schweizerischen Raumplanungsgesetzes (Schweizerische Bundesversammlung (1993)),

gilt namlich:

«Die Siedlungen sind nach den Bediirfnissen der Bevélkerung zu gestalten und in ihrer Ausdehnung zu
begrenzen. Insbesondere sollen (...) Massnahmen getroffen werden zur besseren Nutzung der brachlie-
genden oder ungeniigend genutzten Flachen in Bauzonen und der Méglichkeiten zur Verdichtung der

Siedlungsflachen»

Die Analyse der Bauzonenreserven basiert auf einem Vergleich zwischen bestehenden Bauzonenflachen und der effektiv
bebauten Siedlungsflache. Zunachst wurden alle Wohn-, Misch- und Zentrumszonen (WMZ) mit einer Mindestflache
von 600m? ausgewihlt. Diese Flichengrenze wurde bewusst restriktiv gesetzt, da kleinere Parzellen in der Regel auf-
grund ihrer Geometrie, Erschliessungssituation oder Mindestabstandsregelungen kaum tberbaubar sind. Parallel dazu
wurde die bestehende Siedlungsflache modelliert, indem Gebaude, Strassen, Bahnlinien und Flugplatzareale mit typ-
abhangigen Pufferzonen versehen und anschliessend zu einer zusammenhéngenden Flache zusammengefiihrt wurden.
Durch den Abzug dieser Siedlungsflache von den WMZ konnte die noch effektiv uniiberbaute Flache innerhalb der
Bauzonen bestimmt werden. Zur Einschdtzung der methodischen Sensitivitdt wurden zwei Varianten mit unterschied-
lich grossen Gebaudepuffern berechnet und gegeniibergestellt. Beide basieren auf der Methodik des Bundesamts fiir
Raumentwicklung (Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE (2008)) und dienen dazu, innerhalb des stark iiberbauten

Siedlungsgebiets realistische wie auch mogliche Potenziale zu unterscheiden.

= Variante 1 verfolgt einen konservativen Ansatz. Durch einen grésseren Puffer von 40m und anschliessenden
Riickschnitt um 30m entsteht ein schmaler Ring um bestehende Gebaude. Ziel ist es, Flachen zu erfassen,
die sich am Rand des liberbauten Gebiets befinden und mit hoher Wahrscheinlichkeit iberbaubar sind. Diese
Variante bildet daher die untere Grenze der theoretisch verfiigbaren Bauzonenreserven.



= Variante 2 geht weiter und beriicksichtigt auch Bauliicken und kleinere Restflachen innerhalb des Siedlungs-
gebiets. Sie basiert auf einer engeren Pufferung (20m / —10m) und erlaubt damit, auch dicht bebaute Gebiete
differenzierter zu betrachten. Das Ergebnis bildet die obere Grenze der Bandbreite und inkludiert Flachen, de-
ren Uberbaubarkeit planerisch und rechtlich (z.B. Grenzabstand, Nutzung) noch nicht abschliessend beurteilt

werden kann.

Der Unterschied zwischen den beiden Varianten macht die Unsicherheit bei der Feststellung realistischer Baureserven
deutlich und liefert eine planerisch relevante Spannweite an Potenzialen, die im weiteren Prozess beriicksichtigt werden

sollte.

2.1.1 Vergleich und Auswertung

e

Sources: Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS, © OpenStreetMap Bauzonen-
contributors, and the GIS User Community 2
reserven im
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Abbildung 3: Vergleich der Bauzonenreserven fiir Varianten 1 und 2



Gemeinde Var 1 | Var 2 | Einheit
Bischofszell 9,8 16,8 ha
Erlen 9,5 17,4 ha
Hauptwil-Gottshaus 2,3 4.8 ha
Hohentannen 0,5 1,4 ha
Kradolf-Schénenberg | 8,0 15,3 | ha
Sulgen 4,8 11,8 ha
Zihlschlacht-Sitterdorf | 5,4 8,9 ha
Affeltrangen 8,2 12,6 ha
Schénholzerswilen 1,8 3,7 ha
Wuppenau 1,8 3,9 ha
Amlikon-Bissegg 3,1 6,4 ha
Berg (TG) 7.9 13,8 | ha
Birwinken 2,3 52 ha
Birglen 14,5 20,0 ha
Bussnang 5,2 11,3 | ha
Marstetten 3,8 10,4 | ha
Weinfelden 14,7 29,4 ha
Wigoltingen 6,8 11,7 ha
Total 1,1 2,0 km?

Tabelle 3: Bauliickenflache nach Variante fiir jede Gemeinde in Weinfelden

Die Tabelle 3 zeigt, dass nach Variante 2 beinahe doppelt so viel Bauliickenflache zur Verfiigung steht wie nach
Variante 1. Ausserdem lasst sich aus der Abbildung 3 entnehmen, dass sich die Bauliicken aus der Variante 1 vor
allem auf grossere Flachen an den Siedlungsrandern beschranken. Die Variante 2 hingegen zeigt zusatzlich noch
viele kleinere Bauliicken in den Siedlungen. Da uns in diesem Abschnitt vor allem das Innenentwicklungspotenzial
interessiert, arbeiten wir fortan mit dem Resultat der Variante 2.

2.2 Bewertung der Uberbauungseignung ausgewihlter Gebiete

Im Rahmen der multikriteriellen Bewertung wurden PALM-Kriterien sowohl| absolut als auch normiert gewichtet, um
die zuvor entwickelten Ziele der nachhaltigen Siedlungsentwicklung im Mittelthurgau systematisch abzubilden. Die
absoluten Werte spiegeln die inhaltliche Bedeutung einzelner Kriterien aus Sicht der Zielerreichung, wahrend die

normierten Gewichte deren relevanten Einfluss auf die Gesamtbewertung vergleichbar machen.

Die Gewichtung erfolgte in enger Anlehnung an das definierte Zielsystem. Besonders hoch gewichtet wurden Krite-
rien, die zentrale Anliegen wie die qualitativ hochwertige Innenentwicklung, nachhaltige Mobilitdt oder den Schutz
natiirlicher Ressourcen adressieren. So erhielten beispielsweise «Nihe zur Siedlung» und «Fernerschliessung OV» die
hochsten Werte, da sie direkt zur Forderung einer kompakten, gut erschlossenen Siedlungsstruktur beitragen. Auch
«Nahrungsmittelproduktion» und «Grundwasserneubildung» wurden stark gewichtet, da sie direkt mit dem Ziel des
Ressourcenschutzes verkniipft sind. Der Faktor «Nahe zur Siedlung» hingegen wurde trotz seiner Wichtigkeit fiir die
Erreichung unserer Ziele sehr niedrig gewichtet, da er eine grosse Komplementaritat mit dem Kriterium «Zentrums-
leistung» aufweist und wir die Eigenschaft der Erreichbarkeit nicht doppelt gewichten wollten.



Die Gewichtung der PALM-Kriterien bildet somit eine quantitative Ubersetzung der qualitativen Ziele und dient als
Grundlage fiir die nachfolgende Bewertung und Priorisierung von Flachen im Sinne der Zielerreichung.

Kriterium Gewicht
Zentrumsleistung 0.9
Fernerschliessung OV 0.9
Eignung fiir Nahrungsmittelproduktion 0.8
Freiraume im Siedlungsgebiet 0.7
Ruhige Wohnlage 0.6
Grundwasserneubildung 0.5
Exposition Siid 0.4
Okologische Vernetzung 0.3
Aussicht 0.3
Nahe zur bestehenden Siedlung 0.2
Fernerschliessung MIV 0.2
Baukosten 0.1
Trinkwasserschutz 0.1

Tabelle 4: PALM-Kfriterien mit absoluten Gewichtungen
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Abbildung 4: Gewichtete Uberbauungseignung der Bauzonenreserven basierend auf allen PALM-Kriterien
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Abbildung 6: Gewichtete Uberbauungseignung der Bauzonenreserven nur basierend auf den PALM-Standortfaktoren

Abbildung 4 zeigt die raumliche Verteilung der PALM-Bewertungen aller uniiberbauten Bauzonenreserven im Bezirk
Weinfelden. Auffallig ist, dass die hochsten Bewertungen insbesondere in den zentrumsnahen Lagen entlang der
Thur auftreten. In diesen Bereichen, vor allem in den Gemeinden Weinfelden, Bischofszell, Sulgen und Birglen,
befinden sich nicht nur die héchsten PALM-Werte, sondern auch eine vergleichsweise hohe Dichte an verfiigbaren

Bauzonenreserven.
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Diese raumliche Konzentration deckt sich mit den Zielsetzungen einer nachhaltigen Innenentwicklung und spricht
dafiir, den Fokus im weiteren Verlauf der Analyse auf diese Regionen zu legen. Gleichzeitig fallt auf, dass die PALM-
Bewertungen in den peripheren Lagen tendenziell tiefer ausfallen. Eine mogliche Erklarung dafiir liegt in der hohen
Gewichtung des Kriteriums «Nahrungsmittelproduktion » welches in den landlich gepragten Randgebieten besonders
stark zum Tragen kommt. Dort haben landwirtschaftlich hochwertige Flachen eine hohe Bedeutung, was sich negativ

auf die Bewertung der Entwicklungsflachen auswirken kann (siehe Abbildung 8).

Erganzend zur Gesamtauswertung wurde zur besseren Einordnung der Resultate eine differenzierte Darstellung nach
Kriteriengruppen vorgenommen. Dazu wurden zwei zusatzliche Karten erstellt: eine basiert ausschliesslich auf den
dkologischen PALM-Kriterien (Okosystemleistungen, Abbildung 5), die andere auf den standortbezogenen Fakto-
ren (Abbildung 6). Diese Trennung ermdglicht eine prazisere Einschitzung, welche Flachen durch ihre dkologische
Funktion gepréagt sind und welche vor allem durch ihre standortbezogene Lage tiberzeugen.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass auch hier die Karten auf einer gewichteten Bewertung der PALM-
Kriterien beruhen. Dadurch spiegeln die Karten nicht nur die objektiven Eigenschaften der Flachen, sondern auch die
bewertende planerische Perspektive, welche die Relevanz einzelner Faktoren fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung
beriicksichtigt.

Wie bereits in Abbildung 4 ersichtlich, konzentrieren sich die hochsten Gesamtbewertungen in den zentrumsnahen
Lagen entlang der Thur. Diese Beobachtung wird durch die OSL-Karte bestatigt: In diesen zentralen Gebieten weisen
Bauzonenreserven besonders hohe PALM-Werte bei okologischen Kriterien auf, was bedeutet, dass hier geringe
Nutzungskonflikte mit ékologischen Funktionen bestehen. Aus 6kologischer Sicht gelten diese Flachen somit als gut
Uberbaubar.

Demgegeniiber zeigen die Bewertungen nach Standortfaktoren ein anderes Bild: In weiten Teilen des Bezirks liegen die
SF-Werte deutlich tiefer. Eine Ausnahme bildet jedoch die Gemeinde Weinfelden, die relativ hohe SF-Werte aufweist
und damit in dieser Hinsicht gute Eignung fiir eine bauliche Entwicklung signalisiert. Auffallig ist jedoch, dass auch
die héchsten SF-Werte ein Muster entlang der Thur zeigen. Obwohl sie im Vergleich zu den OSL-Werten generell
tiefer ausfallen und deutlich weniger Bauzonenreserven hohe Werte erreichen, sind die bestbewerteten SF-Flachen
dennoch in thurnahen Lagen konzentriert.

Damit bestitigt sich unser Fokusgebiet entlang der Thur sowohl aus Sicht der Okosystemleistungen als auch aus Sicht
der Standortfaktoren. Auch wenn die 6kologischen Kriterien insgesamt eine starkere Wirkung auf die Bewertung haben,
insbesondere aufgrund ihrer hoheren Gewichtung, zeigt sich, dass die zentralen Lagen entlang der Thur planerisch
besonders geeignet sind, um eine qualitativ hochwertige und nachhaltige Innenentwicklung zu foérdern.
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2.3 Analyse Innenentwicklungspotenzial

Die Innenentwicklung spielt eine wichtige Rolle fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung. Besonders in bereits dicht
besiedelten Gemeinden wie Weinfelden gilt es, bestehende Flachenreserven effizient zu nutzen, bevor neue Bauzonen
erschlossen werden. Ein zentrales Potenzial liegt dabei in Parzellen, die deutlich unterhalb ihrer baurechtlich zulassigen

Ausnutzung bebaut sind.

Vor diesem Hintergrund konzentriert sich unsere Analyse auf Parzellen mit einer Unternutzung zwischen 60% und
100% sowie einem Potenzial von mindestens fiinf zusatzlichen Personen. Diese Schwellenwerte stellen sicher, dass nur
Flachen mit substanziellem Verdichtungs- und Wirkungspotenzial beriicksichtigt werden, also Standorte, bei denen
eine Nachverdichtung planerisch sinnvoll und demographisch relevant ist.

Zur Bestimmung dieser Parzellen wurde die bestehende Gebaudenutzung mit der maximal zuldssigen Bruttogeschoss-
fliche verglichen. Dabei wurden sowohl die Ausniitzungsziffern als auch die aktuelle Bebauung (Gebaudeflache,
Geschosszahl) beriicksichtigt. Das theoretisch zusitzliche Flachenpotenzial wurde anschliessend in Personen umge-
rechnet, basierend auf einem Richtwert von 45m? pro Person. Dies entspricht dem gerundeten Durchschnitt des
aktuellen Wohnflachenverbrauchs pro Person in der Schweiz (Bundesamt fiir Statistik (BFS) (2025)). Da sich unsere
Strategie auf die Entwicklung von Standorten mit urbanerem Charakter fokussiert, haben wir uns entschieden, den
Granraumanteil pro Person in diesen Wert miteinzurechnen, um die voraussichtlich entstehenden Geb3udetypen und
Wohnformen (grésstenteils Mehrfamilienhauser) zu reflektieren. Dabei sind die resultierenden Unterbringungswerte
[Anzahl Personen] stets als maximales Potenzial zu verstehen, welches auf einer optimalen Ausniitzung der Parzellen
beruht (ergdnzend dazu siehe auch Abschnitt 4.1).

So konnten gezielt jene Parzellen identifiziert werden, die eine tragende Rolle fiir die Innenentwicklung spielen kénnten.
Zur besseren Erkennbarkeit der Parzellen in der grossmassstablichen Abbildung 9 wurden sie mit leicht hellerer Farbe
gepuffert. Die uniiberbauten Flachen wurden farblich von den unternutzten abgehoben.

.

Sources: Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS, © OpenStreetMap Unternutzung als Anteil der
contributors, and the GIS User Community

erlaubten Parzellennutzung

60 - 69 %
- 70-79 %
30 - 99 % \
100 % (unuberbaut)
' E I ‘

Abbildung 9: Innenverdichtungspotenzial anteilmassig, Massstab 1:70'000
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Anhand dieser Abbildung Iasst sich sagen, dass sich die meisten Flachen mit Entwicklungspotenzial in den Gebieten

entlang der Thur befinden. Insgesamt zeigt sich jedoch, dass viele der betrachteten Flachen nur eine moderate

Unternutzung aufweisen.

Obschon Flachen mit Entwicklungspotenzial im ganzen Bezirk haufig sind, sind diese in der Thurebene besonders

zahlreich; insbesondere in Weinfelden, Biirglen, Sulgen und Bischofszell. Betrachtet man die Parzellen naher, stellt

man fest, dass es sich meist um Parzellen handelt, die grosstenteils uniiberbaut sind. Haufig sind auch Parzellen in

die ein Teil des Gebaudes der benachbarten Parzelle hineinragt.

Um kleinere Flachen nicht systematisch zu benachteiligen und gleichzeitig liberméassige Gewichtung grosser Parzellen

zu vermeiden, wurde zusatzlich das anteilmassige Verdichtungspotenzial ausgewertet. Dieses bildet die Grundlage fur

die weitere Strategiebildung. In Abbildung 9 wird ersichtlich, dass insbesondere die Gemeinden Weinfelden, Biirglen,

Sulgen und Bischofszell sowohl stark unternutzte Flachen als auch eine grossere Anzahl an Baullicken aufweisen.

Insgesamt erscheint der Bezirk Weinfelden in dieser Darstellung deutlich differenzierter.

Gemeinde 60-99% (Innenverdichtung) | 100% (inkl. uniiberbauten Flachen) Total

Flache [m?] Einw. | Fliche [m?] Einw. | Fliche [m?] Einw.
Weinfelden 160164 3559 162800 3618 322964 7177
Marstetten 22295 495 106 153 2359 128449 2854
Affeltrangen 20295 451 103068 2290 123362 2741
Bischofszell 19799 440 78330 1741 98129 2181
Biirglen 18316 407 60 357 1341 78673 1748
Kradolf-Schénenberg 17784 395 43725 972 61510 1367
Sulgen 17691 393 42122 936 59812 1329
Erlen 10501 233 41595 924 52096 1158
Bussnang 9967 221 40781 906 50748 1128
Wigoltingen 8293 184 40421 898 48714 1083
Berg 7488 166 39896 387 47383 1053
Zihlschlacht-Sitterdorf 6055 135 31155 692 37210 827
Birwinken 5076 113 24439 543 29515 656
Wuppenau 3119 69 19565 435 22685 504
Hauptwil-Gottshaus 2180 48 16737 372 18918 420
Amlikon-Bissegg 1592 35 16 067 357 17659 392
Hohentannen 1060 24 6889 153 7949 177
Schénholzerswilen 946 21 6768 150 7714 171
Total 332621 7392 880869 19575 1213490 26966

Tabelle 5: Bauzonenreserven und ihr Einwohnerpotenzial nach Ausnutzungsgrad

Diese raumlich visualisierten Ergebnisse spiegeln sich auch in der quantitativen Auswertung der Ausnutzungsreserven

wider (vgl. Tabelle 5). Die Tabelle fasst die verfiigharen Flachen und das damit verbundene Einwohnerpotenzial pro

Gemeinde zusammen — jeweils unterschieden nach einem vorsichtig angesetzten Ausnutzungsgrad (60-99%) sowie

dem theoretisch maximalen Potenzial (100%).
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Auffallig ist, dass insbesondere die zentralen Gemeinden entlang der Thur — allen voran Weinfelden — nicht nur iber
hohe Flachenreserven verfiigen, sondern auch ein sehr hohes Einwohnerpotenzial ausweisen. Gleichzeitig zeigt sich,
dass auch kleinere Gemeinden wie Marstetten, Affeltrangen oder Erlen iber nennenswerte Entwicklungsméglichkeiten
verfligen, insbesondere bei vollstandiger Ausnutzung. Die quantitative Betrachtung untermauert somit die karto-
grafisch ermittelten Potenziale und bestatigt die identifizierten Schwerpunktregionen fiir eine mogliche zukiinftige
Siedlungsentwicklung.

3 Entwurf

3.1 Fokusgebiet Thurraum

Aufgrund des grossen Projektperimeters und der sehr unterschiedlichen Entwicklungspotenziale und -vorteilhaftigkeit
zwischen den Ortschaften bzw. den Gemeinden schien es sinnvoll, uns auf ein Teilgebiet zu fokussieren. Aus den vor-
hergehenden Analysen mittels PALM-Kriterien (illustriert in Abbildungen 4 und 9) kristallisierte sich heraus, dass sich
die meisten Standorte mit optimaler Eignung in verschiedenen Gemeinden entlang der Thur befinden. Entsprechend
verorten wir unseren Konzeptentwurf in diesem Gebiet, welches wir mit dem Begriff « Thurraum» charakterisieren.
Der Wortteil «Raum» wurde gewahlt, da wir unsere Strategie nicht als Sammlung punktueller, isolierter Interventio-
nen in einzelnen Gemeinden verstehen, sondern vielmehr die Standorte noch besser miteinander vernetzen mochten,
unter gleichzeitiger Wahrung der Autonomie der einzelnen Ortschaften und dem bestméglichen Schutz derer histo-
rischen Ortsbilder. Entscheidend ist dafiir eine optimale Kommunikation und Kooperation zwischen den zahlreichen
Einzelakteuren.

Eine detailliertere Abklarung beziiglich Potenzialen und Entwicklungsmassnahmen fiir die {ibrigen, ldndlicheren Sied-
lungen und Gemeinden kdnnte in einer weiterfiihrenden Arbeit behandelt werden.

Do,

Sources: Esri, TomTom, Garmin, FAO, NOAA, USGS, © OpenStreetMap Uberbauungseignung
contributors, and the GIS User Community von 0 bis 1000 nach

PALM-Kriterien

I 200 - 399
B 400 - 599 \
600 - 800

Abbildung 10: Das Fokusgebiet «Thurraumy» auf der Karte von Abbildung 4

Unser Fokusgebiet «Thurraum» besteht aus den Hauptorten der Gemeinden Weinfelden, Biirglen, Sulgen und Bi-
schofszell sowie den Ortschaften Kradolf und Sitterdorf. Es zeichnet sich bereits heute durch eine vergleichsweise
gute Verkehrsanbindung (insbesondere mit dem offentlichen Verkehr) und verfiigt mit Weinfelden und Bischofszell
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iber zwei kleinstadtisch gepragte Gemeinden mit hoher Zentrumsleistung. Trotz vereinzelter ebenfalls gut geeigneter
Standorte wurde auf den Einbezug der Gemeinde Marstetten verzichtet. Dies, da genannte Standorte sehr verstreut
sind und die Ortschaft Marstetten durch ihre Auspragung als Strassendorf in verschiedener Hinsicht weniger Innen-
entwicklungspotenzial aufweist. So existiert etwa nur ein sehr kleiner Ortskern, weit vom Bahnhof entfernt gelegen.
Weiter muss angemerkt werden, dass die Ortschaften Kradolf und Sitterdorf zwar als Entwicklungsstandorte Teil
unserer Strategie sind, aufgrund ihrer Gemeindezugehorigkeit aber leider nicht fiir die Berechnungen beriicksichtigt
werden konnten (siehe dazu Abschnitt 4.1 Absatz 2). Umgekehrt beschrankt sich unser Fokusgebiet - wie zuvor
erwahnt - auf die namensgebenden Dérfer und angrenzenden Siedlungsteile der Gemeinden im Thurraum, nicht aber

auf Aussenhofe und Weiler, welche keinen raumlichen Zusammenhang mit dem jeweiligen Dorf haben.

3.2 Wohnraumgewinnung und Einwohnerpotenzial

Extrahiert man die Thurraum-Gemeinden aus den errechneten Werten in Tabelle 5, ergeben sich die folgenden Werte:

Gemeinde | Zusitzliche Wohnflidche [m?] | Zusétzliche Einwohner:innen
Weinfelden 322'964 7177 (+58%)
Bischofszell 98’129 2'181 (+34%)

Biirglen 78673 1748 (+42%)

Sulgen 59'812 1329 (+37%)

Total 559'578 12435 (4+43%)

Tabelle 6: Zusatzliche Wohnflache und Einwohnerpotenzial bei Verdichtung aller mindestens 60% unternutzten Fla-
chen, inkl. Baullcken

Die aktuellen Einwohnerzahlen zum Vergleich wurden entnommen aus Bundesamt fiir Statistik (2023), Gemeinde
Bischofszell (2024), Gemeinde Biirglen TG (2024), Gemeinde Sulgen (2024).

Gesamthaft kénnten also bis 2040 maximal 12'435 zusatzliche Personen an Standorten im Thurraum wohnen. Diese
Zahl dbertrifft klar die prognostizierten 9’000 bis 9'500 Personen aus Abschnitt 1.3 und der Aufgabenstellung. Dieses
Zusatzpotenzial muss jedoch mit Vorsicht betrachtet werden: wie in der Diskussion unter 4.2 weiter besprochen, kann
nie das gesamte Potenzial genutzt respektive bebaut oder verdichtet werden. Mit 23 bis 28% ist die Reserve wohl
ausreichend gross, sodass die zusatzliche prognostizierte Bevolkerung in den Thurraum-Gemeinden wohnen kdnnte
und nicht zwingend in landlichere Ortschaften verdrangt wiirde.

In Klammern hinter den zusatzlichen Einwohner:innenzahlen ist die Veranderung gegeniiber der heutigen Bevolke-
rungszahl aufgefiihrt. Die Stadt Weinfelden wiirde in diesem Szenario um mehr als das 1.5-fache anwachsen, was
besondere Anforderungen an Umgebung und Infrastruktur stellt (im folgenden Abschnitt weiter ausgefiihrt).

3.3 Flankierende Massnahmen bei der Siedlungsentwicklung

Eine gezielte Innenentwicklung erfordert mehr als bauliche Verdichtung, sie muss durch flankierende Massnahmen
begleitet werden, um die Lebensqualitat der Einwohner:innen zu sichern und die Entwicklung tragfihig zu gestalten.
Diese Massnahmen orientieren sich direkt an den im Entwicklungskonzept definierten Teilzielen (siehe Kapitel 1.4

und tragen wesentlich zur nachhaltigen Umsetzung bei.

Ein Schwerpunkt liegt dabei auf der Erweiterung und Verdichtung des 6ffentlichen Verkehrsangebots (TZ10: An-
bindung an den OV priorisieren), insbesondere durch zusitzliche Haltestellen und Anbindung auf Quartiersebene. In
Weinfelden wird mit dem Bevolkerungszuwachs konkret die Einfithrung mindestens einer Ortsbuslinie nétig. Bereits
heute dauern Fusswege vom Ortsrand zum Bahnhof teilweise iiber 20 Minuten; das aktuelle sternférmige Busnetz ist
nur schwer mit einer Innenverdichtung vereinbar und wird den Bediirfnissen einer Stadt der kurzen Wege nicht gerecht.
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Gleichzeitig sollen die Fuss- und Velowegnetze aufgewertet und wo moglich vom (ibrigen Strassenverkehr getrennt
werden, um Anreize fir klimafreundliche Mobilitdt zu schaffen. Essenzielle Voraussetzung dafiir ist die Forderung

kurzer Wege und die Sicherstellung von hohen Erreichbarkeiten.

Auch Fragen zu motorisiertem Verkehr spielen eine wichtige Rolle: Ortskerne sollen verkehrsberuhigt und aufgewertet
werden, zum Beispiel mit Tempo 30-Zonen oder Begegnungszonen und verstarkter Bepflanzung. Parkplatze sollten
wenn moglich unterirdisch angeordnet werden, mit Ausnahmen fiir Gewerbetreibende, Lieferanten und Besucher:innen.
Dies konnte durch finanzielle Anreize unterstiitzt werden, bei Neubauprojekten kann beispielsweise eine Gestaltungs-
planpflicht das Bewusstsein fiir die Thematik scharfen. Ein unbeliebterer, aber wohl wirksamerer Ansatz ware das
Erlassen von kommunalen Verordnungen, die die Zahl oberirdischer Parkplatze im &ffentlichen Raum begrenzen.

Um das Wohnen in verdichteten Gebieten attraktiv zu gestalten, sind auch hochwertige 6ffentliche Rdume und nahe-
gelegene Erholungsangebote zentral (siehe TZ4 & TZ5). Die Schaffung von geniigend Griinrdumen sowie ausreichend
Sitzgelegenheiten, insbesondere fiir die zunehmende Anzahl Senioren und Seniorinnen im Siedlungsgebiet, sind da-
bei zentral. Gleichzeitig steigt mit der Bevolkerungszunahme der Bedarf an sozialer Infrastruktur, also an Schulen,
Kindertagesstatten und sozialen Treffpunkten. Selbstverstandlich muss auch die technische Infrastruktur mitwachsen.
Dazu zdhlen Wasser-, Abwasser- und Energieversorgung, aber auch die digitale Grundversorgung.

Fiir eine funktional durchmischte und lebendige Siedlungsstruktur mit hoher Aufenthaltsqualitat soll ausserdem Misch-
nutzung gezielt gefordert werden, z.B. durch Kleingewerbe im Erdgeschoss, vor allem an zentralen Lagen und bei
grosseren Uberbauungen. Nicht zuletzt kann durch eine Ausweitung von Kernzonen mit klaren baulichen Vorgaben
eine gestalterisch hochwertige Nachverdichtung im Bestand unterstiitzt werden, im Einklang mit dem Schutz des
Ortsbilds und der landwirtschaftlichen Qualitaten.

Unsere Analysen haben insgesamt gezeigt, dass im Thurraum geniigend Wohnraumreserven vorhanden sind. Ent-
sprechend sollte gepriift werden, ob in landlicheren, angrenzenden Gemeinden Bauland ausgezont werden kann, um
der fortschreitenden Zersiedelung entgegenzuwirken. Hier kdnnten sich Fusionsgemeinden als unerwartete Partner
erweisen, da sie oft (iber sehr unterschiedlich urbane Ortschaften verfiigen.

Diese Massnahmen sind nicht als Begleiterscheinung, sondern als integraler Bestandteil einer verantwortungsvollen

Innenentwicklung zu verstehen. Sie machen Verdichtung erst moglich, tragfahig und langfristig akzeptiert.

4 Diskussion und Ausblick

4.1 Limitationen der verfiigharen Daten

Alle im Rahmen dieser Arbeit uns zur Verfiigung gestellten Bevolkerungsdaten haben den Stand 2020, die PALM-
Bewertungen beruhen teilweise auf bis zu 20-jahrigen Daten (Stand 2005). Entsprechend mussten wir feststellen, dass
einige kleinere Baullicken aus unseren Daten in der Zwischenzeit bereits Giberbaut wurden - teilweise leider nicht mit
der optimalen Ausnutzung. Genauso konnten wir leider keine Informationen iiber bereits bestehende Projekte einholen,
fiir welche bereits die Baubewilligung erteilt wurde oder die kurz vor der Umsetzung stehen. Fiir eine detailliertere
Ausarbeitung und Umsetzung miissten diese Flachen jedoch ausgeschieden werden, da dort die Planungsphase bereits
«verpassty ist. Auch kann nicht sicher davon ausgegangen werden, dass die Punktewerte, welche Parzellen hinsichtlich
der verschiedenen PALM-Kcriterien erreichen, immer noch unverdndert gelten. Dies gilt insbesondere fiir einige héher
gewichtete Kriterien wie die Nahe zur Siedlung, Freirdume im Siedlungsgebiet und die Larmbelastung, bei welchen sich
durch Bautatigkeit in unmittelbarer N&he der Bauliicken die Situation rasch negativ beeinflussen kann. Ebenfalls grosse
Unterschiede kdnnen bei der OV-Erschliessung gefunden werden, da diese Daten auf dem Fahrplanjahr 2013 basieren,
als beispielsweise auf den wichtigsten Thurgauer Bahnstrecken im Regionalverkehr erst ein stiindlicher Grundtakt mit
punktuellen Zusatzzligen existierte, welcher seither auf einen durchgehenden Halbstundentakt verdichtet wurde. Seit
einigen Jahren existiert mit der S23 ausserdem viermal taglich eine schnelle Zusatzverbindung Ziirich - Romanshorn
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mit Halten in Weinfelden und Sulgen. Diese Entwicklungen fiihren zu einem deutlichen Attraktivitatsgewinn sdmtlicher
Ortschaften im Thurraum. Mit den aktuellsten Daten erhielten dadurch wohl noch mehr Parzellen eine bessere PALM-

Bewertung.

Wie in Abschnitt 3.1 erwahnt, umfasst unser Konzept auch die Ortschaften Kradolf und Sitterdorf, was in der Daten-
analyse jedoch nicht beriicksichtigt werden konnte. Dies liegt daran, dass die analysierten Parzellen nur Gemeinden
zugewiesen werden konnten, nicht aber den jeweiligen Ortschaften. Da die Gemeindegrenzen teilweise recht willkiirlich
gezogen wurden, kénnen starke Standorte mit gut geeigneten Parzellen durch abgelegene Hofe und Kleinsiedlungen
auf gleichem Gemeindegebiet in Summe abgewertet werden. So gehért etwa die Ortschaft Sitterdorf trotz ihrer geo-
graphisch und funktional starken Verbundenheit und Abhangigkeit von Bischofszell zu einer Fusionsgemeinde mit
Zihlschlacht, einem deutlich weiter entfernten Ort mit geringem Entwicklungspotenzial. Die dadurch vernachlassig-
ten Unternutzungen und Bauliicken kompensieren unsere eher knappe Schatzung der individuellen Wohnflache aus
Abschnitt 2.3, welche ihrerseits die Einwohnerpotenzial leicht iiberhoht. Wiegt man die beiden Aspekte gegeneinander
auf, wiirde in Summe wohl ein leicht héhere maximale Einwohnerzahl im Thurraum resultieren, da wir die zusatzlichen

Unternutzungen als ausschlaggebender einschatzen.

Zur Berechnung des Innenverdichtungspotenzials nach Anzahl Personen spielte der Faktor «Geschosszahl» eine ent-
scheidende Rolle, da er bestimmt, mit welchem Faktor die Gebaudefliche multipliziert wird, um den verfiigbaren
Wohnraum zu bestimmen. Hier haben wir festgestellt, dass es im Thurgau offenbar gangige Praxis ist, das Erd-
geschoss fiir im Richtplan vorgesehende Stockwerkzahlen nicht zu beriicksichtigen. Durch punktuelle Analysen mit
Google Street View-Aufnahmen aus verschiedenen Wohnzonen konnte festgestellt werden, dass etwa in einer Alt-
stadtzone W4 die meisten Gebaude fiinf voll nutzbare Stockwerke zuziiglich Dachgeschoss oder Flachdach aufweisen
oder in einer Weilerzone W1 grésstenteils zweistockige Gebaude stehen. Demnach haben wir diese Beobachtung der
Einfachheit halber fiir alle Bauzonen verallgemeinert, obwohl wir tatsichlich keinen verlasslichen Datensatz fiir diese
Grosse zur Verfiigung hatten. Falls es sich hierbei um regionale Spezialfille handelt, welche nur bei bestimmten Zonen

zur Geltung kommen, wiirde das Gesamtpotenzial der zusatzlichen Einwohner wesentlich niedriger ausfallen.

4.2 Strategische Herausforderungen

Im Allgemeinen gibt es zu bedenken, dass raumplanerische Konzepte trotz ihrer teilweise hohen Qualitat in der Praxis
oft sehr schwer umsetzbar sind. Dies zeigt sich besonders bei grossraumigen Projekten, da dort eine Vielzahl von
Akteuren auf verschiedenen Ebenen an der Umsetzung beteiligt sind.

Da in der Schweiz das Privateigentum ein sehr hohes Rechtsgut ist (vgl. dazu Art. 26 BV Schweizerische Bun-
desversammlung (2024)), ist der Erfolg von Planungskonzepten insbesondere direkt an das Wohlwollen und die
Optimierungs- und Veranderungsbereitschaft der betroffenen Grundeigentiimer:innen gebunden. Zwar existieren ko-
ordinative Instrumente wie die Gestaltungsplanpflicht, diese miissen allerdings vorgangig in der Bau- und Zonenord-
nung der betroffenen Gemeinde festgeschrieben werden, welche nur alle finf Jahre revidiert wird. Hier gilt es, schon
frithzeitig den Kontakt zur lokalen Politik zu suchen und die entsprechenden Amtstrager:innen fiir die Thematik
der nachhaltigen Raumentwicklung zu sensibilisieren. Ein entscheidender Punkt zur Erhéhung der Umsetzungswahr-
scheinlichkeit eines raumplanerischen Projekts ist eine ausgewogene, bedarfs- und Idsungsorientierte Kommunikation
und gegenseitige Kompromissbereitschaft unter Einbezug aller relevanten Akteure. Dafiir sollte ein Austauschformat
mit moglichst allen betroffenen Parzellenbesitzer:innen und Vertreter:innen der Standortgemeinden geschaffen werden
(z.B. in Form von Workshops), um deren Eigeninteressen zu ermitteln und zu koordinieren und ihnen das Entwick-
lungspotenzial aufzuzeigen.

Es ist damit zu rechnen, dass im Ausarbeitungsprozess der Umsetzungsstrategie gewisse der unter 3.3 aufgefiihrten
flankierenden Massnahmen abgeschwacht oder zuriickgestellt werden miissen. Die Auflistung ist daher als ambitio-
niertes planerisches Optimum zu verstehen und gibt die Stossrichtungen vor, in welche Massnahmen ergriffen werden

sollten.
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